METODOLOGIA OBLICZANIA MNOZNIKOW LOKALIZACYJNYCH - wersja z dnia 6
czerwca 2025r.
(oparta o dane z portali ogtoszeniowych)

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiqzku z okresleniem zasad zakwaterowania
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Stuzby Ochrony Panstwa oraz poprawy niektérych warunkéw petnienia stuzby
zaktada, ze wysoko$¢ Swiadczenia mieszkaniowego ustala sie kwotowo, jako iloczyn stawki
podstawowej oraz mnoznika lokalizacyjnego ustalonego dla miejscowosci petnienia stuzby
przez funkcjonariusza. Przy okresleniu wysokosci stawki podstawowej oraz mnoznikéw
lokalizacyjnych dla powiatéw witasciwych ze wzgledu na miejsce petnienia stuzby
funkcjonariusza uwzglednia sie $rednig cene rynkowa najmu lokali mieszkalnych w powiecie,
w ktérym znajduje sie miejsce petnienia stuzby w jednostce organizacyjnej, a takze szczegélne
znaczenie jednostki organizacyjnej (w przypadku Policji dla ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz
do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego).

Majac na wzgledzie uwagi strony spotecznej do pierwszej wersji propozycji mnoznikéw
lokalizacyjnych wypracowanych w toku prac grupy eksperckiej ds. mieszkaniowych Zespotu do
spraw poprawy warunkow petnienia stuzby przez funkcjonariuszy stuzb podlegtych MSWiA lub
przez niego nadzorowanych przygotowano nowe propozycje mnoznikow wg zmodyfikowanej
metodologii ich liczenia.

Oszacowania wysokos$ci mnoznika lokalizacyjnego dokonano:

1) dla miast na prawach powiatu o liczbie mieszkancéw przekraczajacych 100 tys.
mieszkanicOw - na podstawie statystyk Otodom: Dane Otodom: aktualne ceny ofertowe
mieszkan i doméw oraz ceny najmu w 40 najwiekszych miastach. Pod uwage brano usrednione
ceny najmu mieszkan o powierzchni od 40 do 59 m? wg stanu na luty 2025 r.

Na podstawie ww. cen ustalono mnozniki:

— m. st. Warszawa, w ktérym Srednia cena najmu jest najwyzsza w Polsce i wynosi 3887
z1, co odpowiada wartosci mnoznika w wysokosci 6 i stanowi odniesienie do $rednich
cen w pozostatych miejscowosciach (czyli 3887zt = 100%);

— dla pozostatych miast przyjeto wg wzoru:

$rednia cena najmu w danej miejscowosci ..
= x mnoznik 6

$rednia cena najmu w m.stWarszawa

2) dla pozostatych powiatéow - na podstawie portali ogtoszeniowych Otodom i OLX. Pod
uwage brano usrednione ceny najmu mieszkan o powierzchni od 40 do 59 m?, w miescie
stanowigcym siedzibe powiatu, wg ogtoszen danego dnia. Badanie cen przeprowadzono w
okresie od 3.04 - 14.04.2025 r. biorgc pod uwage w pierwszej kolejnosci portal Otodom,
nastepnie OLX. Obliczenie sredniej ceny przeprowadzono z max. 8 najnowszych na dany
dzien ogtoszen, przy czym pod uwage brano cene czynszu wolnego (tzw. odstepnego) lokalu
mieszkalnego. W przypadku mniejszej liczby ogtoszen pod uwage brano wszystkie dostepne
ogtoszenia na portalu Otodom i OLX, spetniajgce ww. kryteria.

Na podstawie cen ustalonych wg ww. metodologi przyjeto mnozniki w sposdb analogiczny
do punktu 1.



Propozycje mnoznikéw lokalizacyjnych okreslone zostaty, co do zasady, w identycznej
wysokosci dla wszystkich stuzb podlegtych ministrowi wtasciwemu ds. wewnetrznych w danym
powiecie. Sporadyczne odstepstwa od przedmiotowej reguty wynikaja ze szczegdlnego
znaczenia danej jednostki organizacyjnej w danej stuzbie.

W Strazy Granicznej dotyczy to powiatu gréjeckiego i powiatu nowodworskiego (wojewddztwo
mazowieckie), w ktorych siedzibe ma Lotnisko Modlin i PSG Lesznowola. Obie te placéwki
biorac pod uwage potrzeby stuzby, zostaty objete wspétczynnikiem 6,0. Przyznanie wskaznika
mieszkaniowego na poziomie 6,0 dla ww. placéwek SG pozwoli na elastyczne zarzadzanie kadra
w ramach posiadanych zasobow ludzkich Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej. Siedziba
PSG Warszawa-Modlin miesci sie na terenie miedzynarodowego portu lotniczego w Nowym
Dworze Mazowieckim, drugiego lotniska aglomeracji warszawskiej, natomiast PSG w
Lesznowoli miesci sie w powiecie gréjeckim i obejmuje swojg odpowiedzialnoscig stuzbowg
kompleks budynkéw Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcédw. Duze zréznicowanie stawek w
ramach jednego oddziatu w lokalizacjach znajdujacych sie w pobliskich miejscowosciach
pogtebi juz istniejgce braki kadrowe zwigzane ze szczegélng specyfika stuzby w ww.
placowkach oraz spowoduje brak zainteresowania funkcjonariuszy petnieniem stuzby w
powyzszych lokalizacjach. Przyczyni sie to takze do odptywu doswiadczonej kadry
funkcjonariuszy do miejscowosci pobliskich z wyzszym wskaznikiem mieszkaniowym.

Dodatkowo, na uzyskane w wyniku powyzszej kalkulacji mnozniki lokalizacyjne przyjeto
ponizsze modyfikatory:

1) miasto wojewddzkie - najwyzszy mnoznik w wojewddztwie (przyznano dodatkowo
+0.1)

2) byte miasta wojewddzkie bedace powiatami grodzkimi - + 0.1, z zastrzezeniem,
iz w przypadku gdy w danym wojewddztwie siedziba organéw samorzadu
wojewoddztwa/marszatka i zarzadu wojewddztwa/Sejmiku Wojewddztwa - znajduja sie
w takim miescie przyjeto, ze mnoznik lokalizacyjny wynosi mnoznik dla miasta
wojewddzkiego minus 0.1 (o ile z mnoznika cenowego nie uzyskano wartosci wyzszej
tj. rownej z miastem wojewddzkim).

3) wakaty:
a) 10% - 19% - +0.1
b) 20% - 29% - +0.2
c) 30% i wiecej - +0.3

4) Aglomeracja Slaska (miasta na prawach powiatu oraz miasta powiatowe wg

Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie utworzenia w
wojewoddztwie $lagskim zwigzku metropolitalnego pod nazwag "Gornoslasko-
Zagtebiowska Metropolia" Dz.U. 2017 poz. 1290) - mnoznik lokalizacyjny ustalony w
oparciu o ceny najmu mieszkan wynosi przyktadowo: najwyzszy dla m. Katowice 3.7
(poziom wakatow 12%), Tychy 3.7 (poziom wakatéw 14%), Gliwice 3.6 (poziom
wakatéw 16%), pozostate mnozniki ksztattowaty sie na nizszym poziomie (np.
Sosnowiec 3.0 (poziom wakatéw 24%)).
W zwigzku z wnioskiem KGP podnoszacym, iz ze wzgledu na specyfike i skale zadan
Policji wtasciwych dla tego regionu, ktéry charakteryzuje sie wysoka gestoscig
zaludnienia, koncentracjg przemystu, klubéw pitkarskich oraz ztozong strukturg
spoteczng, generujac ponadprzecietne obcigzenie zadaniami stuzbowymi wskaznik dla
tej aglomeracji powinien by¢ wyzszy - przyjeto jeden mnoznik - 4.0



Aglomeracja Warszawska - powiaty lezagce wokét Warszawy - KSP - mnoznik
ujednolicony do poziomu 4.5.

Tréjmiasto - jeden wskaznik - 5,00.

W powiatach, w ktérych wysokos¢ mnoznika lokalizacyjnego obliczona na podstawie
cen najmu osiggata warto$é¢ ponizej 3,0, mnoznik lokalizacyjny zostat przyjety w
wysokosci 3,0.

Z perspektywy liczby wakatow wystepujgcych w poszczegdlnych stuzbach (Policja, SG,
PSP) przyjeto, ze mnoznik lokalizacyjnych w danym powiecie bedzie taki sam dla kazdej
ze stuzb.



